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CONCEPTO JURIDICO.

Doctor:

ARISTARCO ROMERO MERINO

Alcalde Municipal de Ponedera. CONCEPTO No. 0AJ-003-2022
E - 8D :

REFERENCIA: FACULTADESDEL ALCALDE PARA CELEBRAR CONTRATOS SIN AUTORIZACION DEL
CONCEJO MUNICIPAL.
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que coneseonden al Concejo. / 5

I.ey 136 de 1994 Arﬁculo 32, enJ{ue respecta alos Concej 0s munlc:poles, confempla

"Consﬂfu ion PoM}ca Nacional. Arficulo 313. Comesponde a los co Zcejo\s:
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AMbuclones Ademds de los funciones_que sena!on en1d Conshlucaon y la ley, son
afribuciones de los conce;os las sngggntes $ ;; 5 ;-
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Ley 734 de 2002, arficulo 35, prohibiciones: a todo servidor pubﬁco les esta prohlbido

“1- Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la
Constitucidn, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales.”

Ambito jurisprudencial acerca de la autorizacién para contratar de los concejos municipal a los
alcaldes.

Corte Constitucional.
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-Senienciu C 086-95. M. P. Viadimiro Naranjo Mesa.

"Para efectos de esta providencia, conviene sefialar que esta corte ha
establecido que el inciso final del articulo 150 superior” contiene una autorizacion
general, impersonal, no individualizada para la celebracién de un contrato cuyo
objeto sea la satisfaccién del funcionamiento del servicio bajo ciertas
condiciones," en ofras palabras , la autorizacién general para contratar por parte
de las entidades publicas estatales, que se encuentran en la ley 80 de 1993,
permite que no sea necesario contar con una norma especial expedida por una
corporacion publica cada vez que se p )'eiendo celebrar un contrato por parte de
alguna de las entidades u orgcnlsmos Gl que_hace referencia la citada ley...

Adlcmnclmenfe se observc que no se puedeconverhr en una regla general las
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previa, genercl o penodlco concejo n“\t‘: cupc En esté sentido, el

I
entendimiento/ de > que ccda on@NEﬂBE R«a&nes el f:oncejo  municipal debe
autorizar al clcolde parasuscribir contratos, de modo que'si esa autorizacién no se

produce la contrataciéon del municipio se paraliza, es constitucional y legalmente
incorrecta, pues ademds de que no se deriva de los articulos 313-3 de la
Constitucion Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994 (que adelante se revisan),
desconoce las facultades contractuales y de ejecucion presupuestal del alcalde
contenidas en las disposiciones anteriormente citadas. Ademds, una
interpretacion de esa naturaleza seria contraria a los principios de eficiencia,
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transparencia, celeridad y economia que orientan la actuacién administrativa
(articulos 209 C.P.y 3° de la Ley 489 de 1998).

Teniendo en cuenta los antecedentes sefalados, se hace necesario concluir que
a los alcaldes se le ha dado por parte de la constitucién y la ley como jefes de la
administracién municipal, las competencias y facultades para gesfionar sus
intereses y garantias el interés general utilizando los mecanismos que le otorga el
ordenamiento juridico, tal como la gestién contractual, por consiguiente, podrdn
ejercer dicha gestién sin condicionamiento alguno que implique restringir esa
facultad general, salvo las excepciones de ley.

Asi las cosas, conforme al estafuto de confrotoaon estatal y las normas orgdnicas
del presupuesto, los alcaldes cuenton con Ic fccul'rcd propia de celebrar contratos
como representante de la entidad 1emtonol sin necesidad de autorizacion previa,
general o periddica del concejo munlcnpcl

~ I

Respecto de la fccg}todc de los concejos mumcupcles de proferir autorizacion
previa a los alcaldes para contratar, se indica ‘que es ostenf un cardcter
excepciopal; por cuanto los contratos que requieren uionzockon prevnopor parte
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consnguuem‘e solo estardn sujetos a framite de autorizacién quellos contrcnos que
deiermlne Ia ley 0 Que a excepcnonclmenie establezca e conceo munncnpcl
cuando tenga’raz ‘les suficientes para ello, como es el .caso % Jdos lis ados en el
pofcgrcfo 4 del O;ICUIO 18 de la ley 1551 de 2012, es decir, e présﬂiog \cuorfdo
comprome'ren vigencias futuras; compraventa de mmueble eno;en%qon‘
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c§ este™ orgono lo autorizacién previa a fin de que el Alcal e puedc celel
ntrotos en repres ntacién del municipio.
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excepcuon esla neeesndod de obtener autoriza /ClOn del concejoﬁgumcnpal
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Como ha quedcdo expuesio B puede observcrse a 1rcves de los duferenfes
conceptos de ésta Sala sobre la: moienolofho‘hobldo un cc:mblo’pculchno pero
radical en la mterpretacuon dels crﬂculo 3133 de lc Constitucih Polmco sobre la
autorizacién de los concgos m?_rat:ﬁg}es ejes F‘Ic/g\ldes porc coniroicr
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En efecto, si bien en un principlo se pensaba que el olcolde no podlc contratar
mientras que el concejo municipal no lo autorizara para tales efectos, lo que
usualmente se traducia en el convencimiento de que era necesario obtener por el
alcalde un acuerdo municipal anual que le otorgara dicha habilitacién,
actualmente es claro que esa interpretacion no es la que corresponde al andlisis
sistemdatico de las disposiciones constitucionales y legales que regulan la materia.
Por el contrario, debe entenderse segun los articulos 313-3 de la Constitucién y 32
de la Ley 136 de 1994, en concordancia con los articulos 315-3 de la Constitucién
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Politica, 11-3 de la Ley 80 de 1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto
111 de 1996, que los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos y
dirigir la actividad contractual de los municipios sin necesidad de una autorizacion
previa, general o peridédica del concejo municipal, salvo en dos casos: (i) cuando

asi lo haya previsto la ley; y (i) cuando asi lo haya dispuesto el concejo municipal
expresamente mediante acuerdo".

CONCLUSION

De acuerdo al andlisis ejecutado, se puede afirmar que el alcalde municipal
cuenta con la facultad expresa pcrqsﬁ_é?e,bror contratos en representacion del
municipio, sin la autorizacion previa del concejo municipal, pues como se indicé,
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